ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO
P.0. BOX 14427
BO. OBRERO STA., SANTURCE, P. R. 00916-4427

TEL. 765-3535

EN EL CASO DE: *
AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y *
ALCANTARILLADOS
Querellada *
' CASO: CA-93-106
- Y - *

UNION INDEPENDIENTE AUTENTICA *

DE EMPLEADOS DE LA AUTORIDAD

DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS *
Querellante

AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS *
Querellada

* CASO: CA-94-14
._Y__
%
UNTON INDEPENDIENTE AUTENTICA
DE EMPLEADOS DE LA AUTORIDAD *
DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
Querellante’ *
AUTORIDAD DE ACUEDUGTOS Y *
ALCANTARILLADQS
Querellada *
CASO: CA-94-54
- Y - * D-98- 1308

UNION INDEPENDIENTE AUTENTICA *
DE EMPLEADOS DE LA AUTORIDAD
DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS *

Querellante
: . *

DECISION Y ORDEN

Basandose en e1 Cargo CA-93-106 radicado el 24 de noviembre de
1993, en el Cargo CA-94-14 radicado el 4 de febrero de 19394 y en el
Cargo CA-94-54 radicado el 20 de abril de 1994ﬂ/ la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico emitid Querella el 10 de
diciembre de 1997 contra la Autoridad de  Acueductos vy
Alcantarillados (AAA), en adelante el patrono o la querellada.
Ello, luego de que la Junta emitiera Orden de Consolidacidn de 1os
casos.

En la Querella se imputa la comisién de prdcticas ilicitas del
trabajo en el significado del Articulo 8(1)(a) y (f) de Ta Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.z/

Copias de los Cargos, Querella y Aviso de Audiencia fueron

debidamente notificados a las partes.

1/ Radicados por la Unién Independiente Auténtica de
Empleados de la Autoridad de Acueductos Yy Alcantariliados, en
adelante la unidén y/o la querellante.

2/ 29 LPRA 61 y ss., 69(1)(a) y (f).



E1l 30 de enero de 1998,3/ la representacidén legal del Interés
Publico radicsd Solicitud de Expediciédn de Citacién de Testigos y el
abogado del patrono querellado radico Mocidn Asumiendo
Representacidn Legal y Solicitando Término para Contestar Querella.

E1 2 de febrero, el Presidente de la Junta emitio Resoluciodn
concediendo prérroga hasta el 13 de febrero para radicar la
Contestaciédn a la Querella. En otra Resolucién del mismo dia, se
ordend la citacién de Jos testigos, segin solicitado por la
Divisidon lLegal de la Junta.d/

El 12 de febrero, un dia antes de vencer el término de
prérroga concedido para contestar Ta Querella, la representacion
legal del patrono radicéd "Mocidn Urgente Solicitando Término
Adicional para Contestar Querella y Solicitud de Transferencia de
Vista.”

Mediante Resolucion del 25 de febrero, se concedid una
prérroga adicional para contestar Ta Querella, término a vencer el
27 de marzo. Llegado dicho dia, en lugar de contestar la Querella,
la representacién legal del patrono radicd "Mocidn Solicitando
Desestimacion de QuereT1a"f/ ante 1o cual el Presidente de la
Junta ordend a la querellante reaccionar.

£E1 15 de abril, la Divisién Legal de la Junta radico su
Oposicidn a la mocidn de desestimaciédn de la querella, antes
referida. En la misma sefiald gque aungue ciertos pagos se habian ya
realizado por la quereltlada, ésta habia incurrido en préactica
ilicita de trabajo y tratandose de casos permeados por un interes
de politica publica, no aplica la doctrina de academicidad.
Solicitd que al no haberse radicado aun la Contestacion a la

Querella, se dieran por admitidas sus alegaciones.

3/ En adelante las fechas seran de 1998 hasta que se indique
otra.

4/ Posteriormente se solicité y se obtuvo la citacidon de un
testigo adicional para la vista sefalada para el 18 de febrero.

5/ En la misma argumentd 1a academicidad de la controversia
por cuanto de la propia Querella surgia que el patrono ya habia
realizado unos pagos adeudados.



E1 16 de abril se le concedieron diez (10) dias adicionales a
la guerellada para radicar su Contestacidn a la Querella, contados
a partir de la notificacidén, la cual se realizé el 21 de abril.
Ademds, se declaré Sin Lugar la mocién del patrono de gque se
desestimara la querella,

Finalmente, el 1 de mayo, se radicd "Contestacidén a Querella"
sin cumplir con el requisito del Artfculo II, Seccién 2(c) del
Reglamento Nimero 2 de la dunta.ﬁf La propia Querella apercibe del
cumplimiento de los requisitos reglamentarios, los cuales alli se
especifican.

El 4 de mayo, Ta Divisién Legal radicé "Solicitud para que se
den por admitidas las alegaciones.”

E1 7 de mayo, el Presidente emitidé Resolucidn sefialando, entre
otras cosas, dque la querellada aun no habia subsanado el defecto en
el documento a pesar de que se le advirtié del mismo al momento de
radicarlo. Por ello, declardé Con Lugar la mocién de la Divisién
Legal y dio por admitidas las alegaciones de .Ia Querella
trasladando el caso ante nos para la determinacidén finai.

E1 recuento procesal expuesto revela que a la querellada se le
concedieron diversas oportunidades o prérrogas para contestar la
Querella y dicha parte menosprecié las disposiciones reglamentarias
de las cuales estaba apercibido. Asi queda patente cuando radicé
una Mocidn de Desestimacidén en lugar de la Contestacidén y cuando
radicd su Contestacién sin  juramentar. A pesar de las
oportunidades y el tiempo transcurrido, aun no se ha subsanado e]
defecto. En su lugar, radicé el 12 de mayo una "Mocidén Urgente de
Reconsideracién” tratando de justificar la no-juramentacioén. Nos
cita la Réé]a 2 de Procedimiento Civil la cual, segun aduce, es
consona con el propdsito de nuestro Reglamento. No tiene razdn.
Lo que rige en esta agencia administrativa es o1 Reglamento Numero

2, no la Regla 9 de Procedimiento Civil que aplica a los

6/ E1 documento no fue juramentado por la parte guerellada
0o su agente autorizado.



tribunales. Ademds, las alegadas razones para ho poder juramentar
la Contestacidn el dia que se radicd se refieren a ese dia, 1 de
mayo. En ningdn'momento posterior se tomdé la diligencia necesaria
para subsanar el defecto y al dia de hoy, 27 de mayo, aun no lo ha
hecho.

Por todo 1o anterior, confirmamos 1la determinacidén del
Presidente v al amparo del Articulo 8(1)(a) de 1la Ley7/ asi como
del Artfculo II, Seccidn 2(c) del Reglamento NGmero 2 de la Junta,
se emiten las siguientes

CONCLUSIONES DE HECHOS Y DE DERECHO
I. LA QUERELLADA:

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados es una
Corporacién Pudblica que se dedica a suministrar agua y proveer
servicios de alcantarillados en Puerto Rico. Para ejecutar dicha
labor wutiliza 7Tos servicios de empleados por 1o cual es un
_“patrono" de conformidad con e1 Articulo 2, incisos 2 y 11 de la
Ley (29 LPRA 863 (2),(11)).

I1. LA QUERELLANTE:

La Unidn Independiente Auténtica de Empleados de 1a Autoridad
de Acueductos ¥ Alcantarillados (U.I.A.E.A.A.A.) es la
representante exclusiva de Tos empleados regulares de la Autoridad
(A.A.A.) seglin certificaciéon de esta Junta del 8 de diciembre de
1967, por lo cual es una "organizacién obrera" de conformidad con
el Articulo 2, inciso 10 de la Ley (29 LPRA 63(10)).

III. EL CONVENIO COLECTIVO:

Durante el periodo en gue ocurrieron los hechos en
“controversia, las relaciones obrero-patronales se regian por un
convenio colectivo vigente desde el 1 de julio de 1989 hasta el 30
de junio de 1983. |

E1 10 de junio de 1993, las partes suscribieron una
Estipulacidn en la cual se extendid la vigencia del convenio
colectivo que estaba a punto de vencer,‘hasta que se negociara uno

nuevo,

T/ 29 LPRA 70(1)(a).
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Durante el periodo en que se iniciaron los hechos que dieron
base a 1los Cargos y 1la Querella, las partes estaban en
negociaciones de un nuevo convenio colectivo.

IV. LOS HECHOS:

1. Desde abril de 1993, la Autoridad dejd de cumplir con su
obligacién de hacer las aportaciones econdmicas que le corresponden
bajo el convenio colectivo y los acuerdos alli contraidos para el
funcionamiento del Comité de Quejas (Articulo IXC, IX (c) (2) y IX
(c)(18). Con tal incumplimiento, la querellada pretendid obstruir,
restringir, coaccionar e interferir indebidamente an el
funcionamiento del Comité de Querellas, comité qﬁe estuvo
paralizado con més de setecientos (700) casos pendientes de ser
tramitados y procesados en vistas de conformidad con el convenio
colectivo.

E1 3 de diciembre de 1993, la Autoridad remitid un cheque por
ta cantidad de $6,000.00 correspondiente a su aportacién al Comité
de Querellas para un periodo de tiempo comenzando en abril de
1993.8/

2. Desde el 31 de enero de 1994; ta Autoridad se hegd a
Tiguidar el exceso de cuarenta y cinco (45) dias acumulados por
licencia por enfermedad. Conforme al Articulo XIII, Seccidén 3,
Inciso 2(b) del convenio colectivo, todos los empleados activos al
31 de enero tenian derecho a tal liquidacién. |

E1l 25 de febrero de 1997 la Autoridad pagé 1os excesos de
lTicencia adeudados a los empleados, fuera del plazo negociado en el
convenio colectivo.

3. E1 5 de abril de 1994 la Sra. Marisol Figueroa Gonzalez,
miembro en propiedad de la AAA, le devolvidé a la Sra. Elma Rosa
Ledn, Secretaria del Comité, las facturas del Lcdo. Luis F.
Vazquez, Presidente del Comité de Querellas, correspondientes

al mes de febrero de 1994 alegando que durante ese mes no se

8/ Desconocemos conh exactitud hasta qué mes y afio cubrid
dicho pago, 1o cual deberd dilucidarse en audiencia posterior a
esta Decisidn y Orden.



celebraron vistas. E1 contrato de servicios profesionales suscrito
an 1983 por la Autoridad, la Unidén y el licenciado VAazquez
estipulaba que los pagos mensuales serian por servicios prestados
en casos de audiencias.

4, E1 8 de abril de 1994, ta Sra. Emma Rosa le remitio al
licenciado VAzguez la comunicacién del 5 de abril de 1994 de la
Sra. Marisol Figueroca Gonzdlez en la cual se le devolvid la factura
de febrero de 1994. También se devolvid el pago de la aportacidn
de Ta Autoridad al plan médico para los meses de enero, febrero y
marzo de 1984,

No se alegé en la Querella gue el Ticenciado Vazquez se
hubiera afectado al no recibir el pago del plan médico en dichos
meses, por lo cual no cabria orden remedial al respecto.

V. ILAS PRACTICAS ILICITAS DE TRABAJO:

Al dejar de cumplir con el pago que le correspondia de las
aportaciones al Comité de Querellas, la Autoridad viold el convenio
coiectivo negociado con Tla querellante y pretendid obstruir,
restringir, coaccionar e interferir indebidaménte en el
funcionamiento del Comité de Querellas. Por ello, incurrid en
practica ilicita de trabajo en el significado del Articulo 8(1)(a)
y (f) de la Ley.

Al no Tiguidar el exceso de 45 dias acumulados de licencia por
enfermedad en el tiempo acordado en el convenio colectivo, la
Autoridad viold el convenio colectivo incurriendo asi, nuevamente,
en practicas ilicitas de trabajo en el significado del Articulo
8(1)(f) de 1a ley.

A tenor con las anteriores conclusiones de hechos y de derecho
y al amparo del Articulo 9(1)(a) de la Ley se emite la siguiente:

ORDEN
La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, oficiales,

sucesores y cesionarios deberédn:



1. Cesar y desistir de violar el convenio colectivo
negociado con la Unidén Independiente Auténtica de Empleados de la
Hutoridad de Acueductos y Alcantarillados, particularmente en sus
disposiciones sobre aportaciones econdémicas al Comité de Querellas.

2. Cesar y desistir de tratar de dnterferir con los
empleados en el ejefcicio de sus derechos bajo el Articulo 4 de la
Ley, cesando vy desistiendo de interferir con el funcionamiento del
Comité de Querellas.

Llevar a cabo las siguientes acciones afirmativas que ayudan
a cumplir los propésitos de la Ley:

1. Hacer cualquier aportacién que le correspohda al Comité
de Querellas que aun guede pendiente, si alguna, con los intereses
legales correspondientes.

2. Fijar en sitios visibles a sus empleados afiliados a la
guerellante, copias del Aviso que se une a la presente Decisidn vy
Orden por un término de treinta (30) dias consecutivos.

De conformidad con 1o dispuesto en la Seccidén 3.15 de Ta Ley
170 (Procedimiento Administrativo Uniforme) de] 12 de agosto de
1988, segun enmendada, la parte adversamente afectada por 1la
presente Decision y Orden podrda, dentro del término de veinte (20)
dias desde ta fecha de archivo en autos de 1la notificacion,
presentar una mocidén de reconsideracidén, o podrda, dentro del
término de 30 dias desde la fecha de archivo en autos de 1la
hotificacidn, presentar una Solicitud de Revisibén ante el Tribunal
de Circuito de Apelaciones, Circuito Regional 1 (San Juan), de
conformidad con el Artfculo 4.002 de la Ley de la Judicatura de
Puerto Rico de 1994, segun enmendada,

En Sanh Juan, Puerto Rico, a 27 de mayo de 1998,

(T Tt -

Miembro ASocciado



NOTIFICACTION
Certifico que en el dia de hoy se ha enviado por correo
certificado copia de la presente DECISION Y ORDEN a:

1. LCDO CARLOS J ONETTI IRIZARRY .
DIRECTOR ADJUNTO ASESORIA LABORAL PSG
PO BOX 9300300
SAN JUAN PR 00930~0300

Y por correo ordinario:

2. LCDO HIRAM A MELENDEZ
CALLE MAYAGUEZ 49
SAN JUAN PR 00917

3. LCDO ANGEL L MORALES
PO BOX 364966
SAN JUAN PR 00936-4966

4. LCDO CARLOS DE JESUS
DIV LEGAL
PO BOX 7066
BARRIO OBRERC STA
SANTURCE PR 009186

5. LCDA MARILIA ACEVEDO TORRES
ABOGADA, DIVISION LEGAL
JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO
DE PUERTO RICO (A LA MANO)

En San Juan, Puerto Rico, a éLf7 de mayo de 1998.

onor RddY¥idu rigu
Secretaria de/1a Jpnta

v f !




AVISOS A TODOS NUESTROS
EMPLEADOS

CASOS: CA-93-106, CA—94—-14, CA-94-54
D—-98-

NOSOTROS, 12 Autoridad de
Acueductos y Alacantarillados, sus

agentes, sucesores y cesionarios, en cumplimiento de una
Decisiéon y Orden emitida por la Junta de Relaciones del Puerto
Rico y con el propésito de efectuar la politica puablica
expresada en la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,

notificamos a todos nuestros empleados que:

1. Cesaremos y desistiremos de violar el convenio
colectivo negociado con la Unidon Independiente Auténtica de
Empleados de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados,
particularmente en sus disposicions sobre aportaciones
econdmicas al Comité de Querellas.

2. Cesaremos y desistiremos de tratar de interferir con
los empleados en el ejercicio de sus derechos bajo el Articulo
4 de la Ley, cesando y desistiendo de interferir con el
funcionamiento del Comité de Querellas.

Llevaremos a cabo la siguiente accion afirmativa que
ayude a cumplir los propositos de la Ley:

Hacer cualquier aportacidon que le corresponda al Comité
de Querellas que aun quede pendiente, si alguna, con los
intereses legales correspondientes.

AUTORIDADDE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADQOS

POR:
Titulo:

Fecha:

Este Aviso deberd permanecer fijado en sitios visibles a los empleados por un
periodo no menor de treinta (30) dias consecutivos y no deberd ser alterado,
modificado o cubierto en forma alguna.



